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- GRID

Muhasebe, ekonomik birimlerin ge>mill ve mevcut durumu hakklnda bilgi ve gelecelé

ilikin ipwlardsallayan bir dildir. Muhasebe, bilgi saklama aracOve bilgi kaynal@ I[r.
Muhasebe, fldilld olma fonksiyonu ile sadece genil]anlamda fliletiim aracll olmakla
kalmaylp, aynCJzamanda ekonomik birimlerin kendileri hakkdaki bilgi [fetmeleri ve bu

bilgiyi kullanlabilir bir formda sunmalar(iin da arac(d[r.

GlalhZde muhasebenin  temel amaclperformanstdolru bir biximde fherek muhasebe
ilgililerine doliu ve guenilir bilgi sunmaktld. Mali tablolar, kullanl@laridn ekonomik
kararlardda faydal(Jolacak [ekilde, bir iletmenin mali durumu, performanstve mali
durumundaki deliliklik ler hakknda bilgi vermek amaclyla haz{dan(l. Mali tablolar, iletme
kaynaklarm@ iletme yfnetimi taraflddan etkin idare edilip edilmedilhin sonuwlarbCda
gisterir. Mali tablo kullani@larl] alacaklarl ekonomik kararlarda kullanmak [Zere,
performans delérlendirmesi yaparlar. -letmedeki paylar(satma, elde tutma veya yeni pay
alma ile yfnetimin yeniden atanmasCveya deliliiriimesi konularl]Jekonomik kararlar i>inde
yer alm,

Bu yaklallihda n yola »>Rarak, bu »alllihada, ikinci bililhde, muhasebenin gerek lililJ
konusu ve BIncbtlihde ortak bir dil ihtiyacddan hareketle muhasebe standartlarnli
gerekliliildel@rlendiriimekte ve bu delérlendirmelerde iktisad' analizlerde genillkullanih
alanObulan floyun teorisimin temel yaklalfhlardan faydalanlimakta; dirddcOb¥limhde
Tlrkiyel[de muhasebe standartlarfJuygulamasa ge»ilJslrecinin (i>sel ve dBal) temel
dinamikleri ve belihci btlimde Tlrkiye Muhasebe StandartlarCKurululun  kuruluCamac(]
stat(S[] gfrevleri, yetkileri, stratejisi ve karar organlarlJ ortay a konulmakta; belhci
btlihde ise Tirkiye Muhasebe StandartlarOKurulu@un dZenleme ve denetleme ilevi
tartlImaktad|(r

- MUHASEBENN GEREKLIL I

Muhasebe bir bilgi aracldil. Ekonomik birimlerin ge>miCfaaliyetleri, faaliyet sonuslarCve
mevcut durumlarChakkmda karmallk kay(d ve ilemleri sadelelfirerek aktarmaya yarayan
bir dildir. Ekonomik birimlerin kendi durumlarCa>K ve net bir [ekilde gtrebilmeleri i>in iyi
illeyen bir muhasebe sisteminin kurulmulblmasesastl Ekonomik faaliyetlerin tas nifli bir

[ekilde kaydedildillve bu kayflara gtre sonu> raporunun elde edildilij bu rapora gtre de

! Sermaye PiyasasK urulu, Sermaye Piyasasiiida Muhasebe StandartlarCHakkMda Teblil(Seri: X1, No:25), Madde 11



birimlerin karar verdikleri bir mekanizmayUi>eren muhasebe, mali piyasalarn ileyilihde
adeta flgtrimmez elChibi »allAn bir bilgi [fetme, saklama ve akt arma illevi gfrmektedir.

Muhasebe bir flhizmet aracll bir fla>Klay@l/analitik disiplinCive bir flbilgi sstemildir. Hizmet
aracllolarak, ilgili taraflara rakamsal veriler sunmakta, bunlar kaynaklarinCldou yerlere
kanalize etmelerine yardimhcl]olmaktad(t. AsKlayld/analitik disiplin olarak, >ok bk
saylda ve hacimde illemlerin fbIm[] sflandidimastve topluladiarak sunulmasC]
ilevlerini g¥rerek >ok saylda illemin ve sonuwlarf analizinde kolaylKlar salamaktadl(r.
Bilgi sistemi olarak, ille tmeler hakkida ekonomik delér ve anlam ifade eden bilgileri
toplamakta, kararlarCve eylemleri bu bilgilere balllblan kililve kurumlara aktarmaktad|(r 2,
fIBilgPnin ekonomik ilevi ve bilgi ve fiyatlarm ilikisi konusunda ilk >alTalardan  birinde
.hilginin topluma tam olarak aktarlimIve tim bireylere mal edilmiColmasUhalinde fiyat
mekanizmas[] ile ekonomik problemlere cevap bulunabilecell %o belirtiimiG]l fiyat
delilimlerinin zorlalhasO(bir anlamda fiyat esneklilinin azalmas[) halinde bilginin fiyat[]
deliliirme g[dMn azalacalll ancak her hal [karda fiyat mekanizmas(i(i illevini yerine
getireceifade edilmiffir *. Sunder, bilginin A ve B gibi iki kihin uhdesinde olmasChalinde
flbirinci derece bilgillveya flkar[RIObilgil,] bu iki kilihin her ikisinin de bilginin dil@rinin
uhdesinde oldulinu bilmesi halinde flikinci derece bilgilden stz edilebilecelihi ve
derecelendirmenin bu shiayla devam edecelihi belirtmektedir. -k derece bilgiden
dhebilecek son derece bilgiye kadar tith seviyeleri kapsayan bilg  ilenme dZeyinin de
flkamuya mal olmulbilgiCcommon knowledge) olacalfillifade etmektedir. Sunder@a gire
muhasebe kamuya mal olmulbilgi olarak uyulhazlKlar[>¥zme ya da anlalhazl&lar(
azaltma tzellilihe sahiptir. “yle ki muhasebe bilgisine sahip tarafl ar (frnelih grev yapma
ellliminde olanlar) kamuya mal olmulmuhasebe bilgisi sayesinde sorunlariJ>3zm{l
olacaklard[r’.

Bu >erevede, muhasebe, ekonomik birimler ve bunlarli faaliyetleri hakklnda
topluma bilgi sallamakla hem piyasalarda fiyatlama mekaniz mas[in illeyilihde olumlu bir

? Kiesko, Donald E. ve Jerry J. Weygandt, Intermediate Accounting, John Wiley & Sons, Inc., New York, 1992, s. 3

8 Bilgi, bu Tal@mada, -ngilizce finformation, ve Tknowledge, kavramlarilkartlbmak ,zere kullandbcaktr. Ancak, bu
iki -ngilizce terim arasfidaki farkn vurgulanmasCya da birinin dil€rine g»re »ne fRarlimasperektilihde, bu -ngilizce
kavramlar kendileri parantez i tinde verilerek belirtilecektir.

* Hayek, F. A., The Use of Knowledge in Society, The American Economic Review, Vol. XXXV, No. 4, September
1945

® Sunder, Shyam, Knowing What Others Know: Common Knowledge, Accounting, and Capital Markets, Accounting
Horizons, Vol. 16, No. 4, December 2002



gfrev [Stlenmekte, hem de bilgilenmill taraflarld »>atllfha yaratmamalar@l] ve
uyulazlklar[3tzmeye daha meyilli olmalardsalamaktadr.

- MUHASEBE STANDARTLARININ GEREKLLI

Muhasebe standardl] ekonomik birimler taraflddan [retilen ve ekonomik kararlarda
kullanllacak bilgilerin ortak bir dille [etiimesini ve sunulmasCsalamaya yfnelik bir
mekanizmadl. Muhasebe standardid olmamas[] her ekonomik birimin kendi
belirleyecelll muhasebe kural ve esaslariia gfre bilgi [fetmesi demektir ki bu da her
birimin [rettild bilgilerin del@rlendiriimesi ve yorumlanmaslli>in ve bu bilgilerin ekonomik
kararlarda kullanlabilmesi i>in bilgiyi [feten her birimin uyguladlmuhasebe kural ve
esaslarmm ayrCayrCt[enilmesi ve bilinm esi gerelihi ortaya >[KRaracaktd °. Bunun sonucu
ise ekonomik kararlarlm allMmasmda etkinsizlik demektir. Mal' piyasalarn
mekanizmalaridn diZzgn ve etkin ilemesini olumsuz etkileyecek btyle bir durum fon
aktarlh mekanizmalarifda bozulmalara ve ekonomini n bir b olarak kftCilemesine,

hatta bir-ok mekanizman(n ilememesine yol a>acakt(r.

“zetle, m uhasebe standartlariba W sebeplerle ihtiya> duyulmaktad(m ’:
Uygulamadaki farkllIKlar[brtadan kaldlrmak,
Muhasebe ilkelerinde tekd[Zeni ger-eklelfirmek,
Mali tablolarl@ a[K, uygun, anlallabilir, tarafs@ ve karafllabilir olmasml
sallamak,
-Ietmeyle ilgili kililve kurumlar@ yanlIll del@rlendirmelerine ve karar vermelerine
engel olmak,
Uluslararas[dalanda finansal bilgi [etimi ve sunulmasl(] shasiida ortak bir dil

olufurmak.

Muhasebe standartlar[Jtoplumda bir >ok fonksiyon ifa eder. Konumuz a>Slddan tnemli
olanlllifketler kesiminde oyunun kurallaribOtanhlamasldi. Kurallar slrpriz bir [ekilde
ortaya »>Karsa, hem kuralln uygulanma olanalll hem de etkililiil azalll Muhasebe

standartlarChilgiyi kamuya mal etmenin bir aracColarak dizayn edilir 8. Muhasebe standart

® Kiesko ve Weygandt; a.g.e.

" KiracOMurat ve K»se, Tunt; IASC, FASB ve TMUDESK“teki Muhasebe Standartlarfi Olufurma S-—reci ve
Uyumlalfirma, Osmangazi “niversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:3, Say[Il, Haziran 2002, s. 4 9

8 Sunder, ag.e.



ve ilkeleri ile bunlara uygun olarak [fetiimildbilgilerin yaymlanmasl] duyurulmaslve
ilgililere ulaffimas(ia ytnelik her td>aba  muhasebenin kamuya mal olmasJcommon
knowledge) amaclia ytneliktir. Bu >abanin ne kadar fnemli olduld al@lda floyun teorisil]
yaklallihindan da faydalan(larak a>klanmaktadIrl.

MUHASEBE STANDARTLARI ve OYUN TEORISU

Muhasebe standartlari ve bu standartl ara uygun olarak [etiimiCdmuhasebe bilgisinin
mal' piyasalar illeyilil Zerindeki etkisini a>Klamak [Zere fl oyun teorisiOyaklalihndan

yararlanarak geliffirdilimiz teorik a>[Klamaya al@lda yer verilmektedir.

Varsay(mlar:

- K'rlObir proje mevcuttur. (P roje bir [fde yinelik alfldtalep artnedeniyle ek
yatllm yaplimas[blarak dIhlebilir.)

- Proje ile ilgili olarak bilginin dallihmUasimetrik yapJarz etmektedir. Fon talep eden
bn bilgilere sahip olup, fon arz eden ve piyasada aynUrnOeten r akip firma
fon talep edenin aKladIbilgi kadarnbilebilmektedirler. Rakip firman(n [nle
ilgili hetim, pazarlama ve satllyibi konularda fon talep eden kadar bilgili olmasChbir
avantaj olarak g¥zkmektedir. Bu anlamda rakip firman(i fon talep edend en farklO
olarak bilmedikleri [ talep miktar(] dolaySiyla proje byYKII] in allGSAmn
zevk ve tercihleri ve ona ytnelik dalilh kanallarCgibi tihiyle bu projeye fzg[O
hususlard(l.

- Proje sahibi yeterli sermayeye sahip olmadIidan piyasadan fon tal ep etmektedir.

- Piyasada proje sahibinin rakibi, piyasaya yansiyan bilgileri delérlendirerek kiSa
zamanda [fetimi artidma becerisine sahiptir.

- Fon arz edenin proje getirisinden balka getiri olanallllrisksiz faiz oran[lZerinden
elde edecelilgetiridir.

- Fon arz eden i>in flrisksiz yatilmh aracllve flproje[dIida balka bir yatlrim alternatifi
bulunmamaktad(r

- Fon talep edenin en temel karar(l

Proje Hakklndaki Tt Bilgileri Tam ve Dolru Olarak Kamuoyuna Duyurma
Proje Hakklnda Yalan, Yanl Yan[lt[d[JHatal[Bil gi AsKlama

se>eneklerinden birisini tercih etmektir.



- Fon talep edenin bilgi a>lklama tercihi (tam ve dolfu ya da yalan, yanl]l yan(lt[G[]
hatall] a>[klama se>eneklerinden hangisini sesti) fon arz eden taraflddan
bilinmemektedir. Fon arz eden, aklana n bilgi ile yetinmekte, ancak bilginin
dolfulull ya da yanllikonusunda bir fikri bulunmamaktadIrl.

- Fon arz eden ve rakip firma, kararlarl,Jfon talep eden tarafldidan kamuya a>[Rlanan

bilgilerden de faydalanarak vermektedirler.

Bu varsaylmlar altinda, alal[@aki tabloda yer aldllllekilde oyun se>enekleri  nin oluldcalll
kabul edilecektir:

T: Fon Talep Eden

A: Fon Arz Eden

Y: Fon Arz Edenin Fonu Projeye Yatlima Eylemi

R: Fon Arz Edenin Fonu Projeyi Delil Balka Bir Yatm[{Risksiz Yatim[) Tercih Etme
Eylemi

D: Fon Talep Edenin Proje Hakkdaki T Bilgileri Tam ve Dolriu Olarak Kamuoyuna
Duyurma Eylemi

H: Fon Talep Edenin Proje Hakklnda Yalan, Yanllll Yan[it[d[,] Hatal[Bilgi A>Klama Eylemi

Her bir se>enek altinda yer alan rakam ilgili tarafld elde edec el k'r birimi ve (1) ve (4)

numarallke>eneklerde yer alan BIdc[rakam rakip firman(n elde edecelilk r birimi olmak
(Zere,
(1) DT! YA (2) HTa YA
50+50+30 70+30
(3) HT1 RA (4) DT, RA
40+40 40+40+30

kabul edilecektir.

Tablodan >Karlacak sonu> [Mdur:



(2) numaralCse>enekte, fon talep eden, proje hakkm@daki t%m bilgileri tam ve do'ru
olarak kamuoyuna duyurmay(]tercih etmekte, fon arz eden aKlanan bilgilerin
dolrulull ya da yanlllllllveya yeterlilillkonusunda tam bir bilgi sahibi olmamakla birlikte
fonunu bu projeye yatlfimaktadll Bu durumda fon arz edenin saladlIfonun da katk(Siyla,
proje hacmi blyldIiden k'r da blylMhekte, projeden toplam 100 birim k'r elde
edilmekte, proje k'r(Ofon arz eden ve fon talep eden arasida elit olarak (50@r birim
olarak) paylallmaktadll. Rakip firma piyasa tecrDesine dayanarak, projenin Kkrl[]
oldultinu kolayca anlamaktadl. Kamuya asKlanan bilgi nedeniyle haber sahibi olan ve
projenin k'rlllIAC anlayan rakip firma ayn(l[de ilikin yatldm ve [letim miktarm@O
artifmakta ve bu bilgi nedeniyle 30 birim ek k'r elde etmektedir.

(2) numaralllse>enekte, fon talep eden, proje hakkda yalan, yanl[], yanli[G[] hatal(]
bilgi a’klamay[l tercih etmekte , asKlanan bilgilerden yararlanan rakip firma bu
bilgilerden projenin k'rlllTkonusunda olumlu bir fikir edinemedilinden bu [inle ilgili ek

bir yatlritha girmemekte, fon arz eden asKlanan bilgilerin doululd ya da yanlllIveya
yeterliliil konusunda tam bir bilgi sahibi olmamakla birlikte fonunu bu projeye
yatirmaktad[n. Fon talep eden kamuya askKlamad(IIbilgileri kendi lehine kullanarak bilgileri
tam ve dolru olarak a>Klam(blsayd(]fon arz edenle paylaldacalllk rCkendisine almakta;

bu [ekilde kendisi 70 birim k'r elde ederken, yanlIbilgi ile aldatld{TAlancak proje

d¥nemi sonunda anlayabilecek olan fon arz eden 30 birimlik k'r ile yetinmektedir.

(3) numarallCise>enekte, fon talep eden, proje hakkda yalan, yanl[], yan(li[G[] hatal(]
bilgi a’klamay[l tercih etmekte, aKlanan bilgilerden yararlanan rakip firma bu
bilgilerden projenin k' rlllIIkonusunda olumlu bir fikir edinemedilihden bu [dnle ilgili ek

bir yatlritha girmemekte, fon arz eden a>Klanan bilgilerin doululd ya da yanllveya
yeterliliilkonusunda tam bir bilgi sahibi olmamakla birlikte fonunu bu projeye deli, risksiz
balka bir yatldm araciha yatmaktadll. Bu durumda proje yeterli biyEKII®E
ulaimadidan k'r da gtrece dIR bir tutar (40 birim) olarak ger>eklelthekte ve K'rn
tamam[fon talep eden ama temin edemeyen proje sahibinde kalmaktad [ Risksiz yatlim
araclia yatlfiha yfnelen fon arz eden, yalan, yanlll] yan[l@[] hataldbilgi nedeniyle
aldatlimIblmadan, 40 birimlik k'rial]herhangi bir risk [Stlenmeden elde etmektedir.



(4) numaralCse>enekte, fon talep eden, proje hakkmdaki t%.m bilgileri tam ve do'ru
olarak kamuoyuna duyurmayl tercih etmekte, fon arz eden aKlanan bilgilerin
dolrululd ya da yanllveya yeterliliilkonusunda tam bir bilgi sahibi olmamakla birlikte
fonunu bu projeye delll, risksiz balka bir yatldm araclda ya tldmaktadli. Bu durumda proje
yeterli byKIIEB ulahadlddan k'r da gfrece dlIIK bir tutar (40 birim) olarak
geneklelmekte ve k'rin tamamfon talep eden ama temin edemeyen proje sahibinde
kalmaktadr. Risksiz yatldm araclia yatliiha yinelen fon arz ed en, asKlanan bilginin
dolrululd/yanlI] yeterlilililyetersizlilil konularmda tam bir bilgi sahibi olamadIidan
potansiyel k' rf0hesaplayamamakta, 40 birimlik k'r@l] herhangi bir risk [Stlenmeden elde
etmektedir. Rakip firma piyasa tecrlbesine dayanar ak, projenin k'rldJoldulnu kolayca
anlamaktadlr. Kamuya a>Klanan bilgi nedeniyle haber sahibi olan ve projenin K rIIIIAC
anlayan rakip firma aynO[ine iliKin yatidm ve [etim miktar@Oartmakta, projenin
sahibinin proje hacminin kGIK kalmaslCnede niyle sallayamad(lliek [fetimin bir KISmAO
da sallayarak fon arz edenin projeye dahil olmashalinde elde edebilecelihden daha
fazla bir ek k'r (30 birim) elde etmektedir.

Bu tablo >ersevesinde, fon arz eden, fon talep edenin bilgi a>[Rlama ve kendisini aldatma,
yanlima iradesi konusunda tam ve kesin bir bilgi edinemedilihden fonunu yatacallalan]
se>mekte rastlantllara givenmek zorunda kalacaktld. Btyle bir belirsizlik ya da bilgisizlik
ortam[nda fon talep edenin dolru bilgi a>[Rlamaslbekleyip, a>lJ klar ise gfrece ylksek bir
getiri (50 birim) elde etmek ya da dolru bilgi a>lklamazsa gfrece d[IK bir getiri (30 birim)
elde etmek riskini tallfhaktansa; bu konuda bir riske girmeden, fon talep eden, bilgi
a>[Klamada neyi tercih ederse etsin, ortalama bir getiri (40 birim) elde etmeyi tercih etmesi
>0k daha mantkICive makul davranIblacaktr ,[nk[(A0 birim getiri, fon talep edenin bilgi
a>[Klama tercihi konusundaki belirsizlik nedeniyle, arz edilen fonun projeye dahil edilmesi
halinde elde edilecek ortalama getiridir’. Bu getiriyi elde etmek bin, fon arz eden
a>[S[Adan, herhangi bir riske girmeye gerek yoktur. ,[fkpiyasadaki risksiz getiri oran[40
birime tekabDetmektedir.

° Fon arz eden, fon talep edenin bilgi affRlama tercihi konusunda bir bilgi sahibi olmadiidan % 50 oranMda tam
atlklama ve % 50 oranda da yalan, yanlF atlklama olaslRlarCile kartOkarthyad. Arz ettild fonu projeye
yat(rdIAda , dolru ve tam bilgi atklama halinde 50 birim, yalan, yanlZ bilgi atklama halinde 30 birim k,r €lde etme
imk,nCvar iken (((50*0,50)+30*0,50)/2) hesablile ortalama getirisi 40 birim olacaktlr. Bu tutar risksiz getiri oranCile
ayn(dlr.
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Bilgiyi uhdesinde bulunduran fon talep eden asSidan ise yalan, yanl]lyan( Itid[ve hatall]
bilgi a>[kKlaman(i getirisi fon arz edenin projeye yatlfm yapmas[Chalinde 70 birim iken, fon
arz edenin projeye dell, risksiz yatldm araclia yatldm yapmas( halinde 40 birim
olmaktadll. Bu durumda ortalama getiri 55 birim olacaktlf. Oysa, tam ve doliu bilgi
ar[klamas[halinde fon arz eden projeye yatllm yapar ise 50 birim, fon arz eden projeye
defll, risksiz yatldm arac(ia yatldm yapar ise 40 birim k'r elde edecelihden, fon talep
edenin ortalama getirisi 45 birim olacaktl. Bu durumda, bilgi dallimndaki asimetrik yap[
nedeniyle, fon arz edeni aldatarak diler bliln alternatiflerden daha ylKsek, dolay(Siyla en
ylksek getiriyi (70 birim) elde etme flisatifkullanacak, bilgiyi manip [le etme ve fon arz
edeni aldatmayll(2 nollu se>eneli) te rcih edecektir. k(] fon arz edenin risksiz yat(fm
aracltercih etmesi halinde, hatalbilgi a>Rlamakla dolfu bilgi a>Rlamak arasida
kaylisz kalmas[lgerekmektedir; zira her iki halde de 40 birim getiri elde edecektir. Bu
>enevede, fon talep eden bin, dolfu bilgi a>Rlaylp her hallKarda k'rln bir kiSmCrakip
firma ile paylaihaktansa, hatall] bilgi asklayarak fon arz edenin bilgisizliihden
yararlanmak daha rasyonel bir davran(lolacaktlf. Fon arz edenin, aldatlimak [Zere
olduldndan habersiz olar ak proje yerine, risksiz yatim aracllCtercih etmesi halinde, fon
talep eden de piyasadaki risksiz yatlrim aracin salladlllgetiriyi (40 birim) kendi fonuyla
ylitITproje kapsam(nida elde etmekte; bilgiyi dolru a>Klamad[li>in de rakip firmann

kendi projesinden fayda elde etmesinin £nlne ge>milblmaktadrl.

Bu yaklalilar >ersevesinde, fon arz edenden beklenen, risksiz yatldm aracOtercih
ederek projeye yatldmh yapmamak; fon talep eden i>in de tam ve dolru bilgi yerine yalan,
yanlll yanté0v e hataldbilgi a>[Klamak olacaktl. -ki tarafld tercihlerinin bu [ekilde
olulhas[halinde ortaya >Racak se>enek (3) numarallJse>enek olacaktlr. Fon arz edenin
risksiz yat(fm aracdan 40 birim, fon talep edenin de yalan, yanllyan(tld[ve hatallbilgi
ar[Klayarak 40 birim k'r elde ettikleri bu se>enek dilér blln alternatifler i>inde toplam
olarak en dlIk getiriyi (80 birim) sallayan se>enek olmaktad(r. Dolay[Syla, bu se>enekte
topluma mal edilebilecek toplam fayda 80 birimlik k'rdan elde edilecek fa yda ile
sdanmTolmaktadr. K'r birimi ile kardinal fayda [en azlndan fon arz eden, fon talep
eden (proje sahibi) ve rakip firmadan olul@n toplululin elde ettill fayda] arasiida
dofrusal bir ililki olduld varsayihile fayda slfalamas{se>eneklere gire 1>4>2>3

olacaktl], zira k'r slfalamasa gfre de 1>4>2>3 olmaktadLrl.
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Fon arz edenle fon talep edenin en akltlldavranilarl] asimetrik bilgi dalllmhalinde,
yukarlda a>KladIinZ varsaylmlar ve model i>inde, her ikisi i>in daha yksek bir getiri
oranlve fayda d[zeyi var iken en dIR getiri ve fayda dZeyini se>mek [eklinde
olumaktad(r. Bu ayn[lzamanda toplumsal getiri ve faydayl[da en d[Ik noktada sallayan

tercih olmaktad(

Bu durum iktisadi a>[dan ve toplumsal a>[dan, kaynak dallimd[bozan ve etkinsizlilé yol
aran bir durumdur. Dolay(Siyla, fon talep edenler tarafiddan yalan, yanll yan(t@(] hatal[]
bilgi a>Klamak aklc[bir davranlolmakta ve bu piyasalarda etkin olmayan sonuslara yol

a>maktadll. Bu noktada, mali piyasalar etkin ileyid i, bilgi dallllmdaki asimetri ve

alglama ve tepkisel davranBelit lililnedeniyle bozulmaktadr.

Bu duruma mldahale edilmesi gerekmektedir. Etkin ilemeyen sistemdeki aksaklKlar[]
dZeltmek [Zere dZenleyici ve denetleyici otoritelerin devreye girmes i gerekmektedir.
DlZenleyici ve denetleyici otoriteden beklenen, fon arz eden ve fon talep edenleri
toplumsal faydayll en ylksek seviyede sallayacak sesenelé doliu yineltmek ve
yinlendirmek olmalldll Bu da, frnelimizde, (1) nollu se>enel@ tekabll etmektedi r. (1)
noll se>enekte fon arz eden ve fon talep eden 5008r birim k'r ve buna denk dlI&n fayda
elde ettikleri gibi, rakip firma da 30 birimlik k'r elde ettilihden toplumsal fayda en ylKksek
noktaya ulaimaktadr.

(1) noll se>enek, fon talep edenin proje h akkdaki tih bilgileri tam ve dollu olarak
kamuoyuna duyurmay(tercih ettilildurumdur. Bu durum, toplumsal faydaylen >ok yapan
durum olduldna gfre, d%.zenleyici otorite fon talep edenlerin, ellerindeki bilgileri tam
ve do'ru olarak a KRlamalar@O zorunlu  klan kurallar koymald ve bunlarni
uygulanmas@UOsa’la mall] izlemeli ve gerekirse, yaptllh uygulamalldi. Bu durum
genekleffilihnde k urallar herkesin bilgisi dahilinde olacalfidan, dilér bir ifadeyle flkamuya
mal olmuUbilgiCnitelilinde olduldndan, fon ar z edenler, fon talep edenlerin a>Kladklar(
bilgilerin tam ve dolu oldultinu bilerek yatim alanlarmve/veya yatldm araslarin]
se>eceklerdir. Dolay[Syla, asimetrik bilgi sorununun ortadan kalktI ve tih proje
bilgilerinin kamuya mal olmulbilgi (com mon knowledge) olduld durumda, fon arz eden
belirsizlikten uzak bir ortamda, kesin bir karar verecek ve elde edecell k' rCJ(dolaySiyla

faydayl) en >oklayan (1) numaralldse>eneli tercih edecektir. (1) nollu se>enek, rakip
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firman da k'r elde etmesini salla yan ve bu B birimden olul@dn topluma ait toplam
faydann (k'rid) en >ok oldull durum olmaktad. Bu >ersevede, diZzenleyici  -denetleyici
otorite (1) nolu serenelin uygulanmamasl halinde yaptlidm uygulamak durumunda
kalacaktlf. Bu da fon talep edenin, elindeki bilgileri tam ve doliu olarak aKlamas[l

zorlamak olarak ortaya >[Kacakitlrl

Bu yakla'lth “er"evesinde, fon arz eden, fon talep eden ve rakip firmann a"Klanan
bilgilerle ilgili olarak ayn(O referanslara sahip olmalard zorunlulu'unu da
de'erlendirmek ge rekmektedir. A"[Klanan bilgilerin muhasebe esasl[bilgiler oldu'u
kabul edilecek ise, bu bilgilerin t%m birimler taraflddan ayn(Tekilde yorumlanarak,
“‘nemsiz farklar ddnada, aynOsonu”lara ula"Imas@Osa’layacak bir mekanizman(i
varl(InOsa’lamak gerek mektedir. Bu ortak dili sa’'layacak mekanizma muhasebe
standartlardolacakt. Bilgiyi hazldayan ve sunan (fon talep eden) ile delérlendirerek
yatlflh kararOverenler (fon arz eden ve rakip firma) aynObilgiyi kullanarak aynOsonuca
ulal@bilmek ipin ortak standarda ihtiya> duyacaklardll. Bu, toplumsal faydanin en
>oklalflfimasObakhindan dZenleyici -denetleyici otoritenin dikkate almasCigereken bir
husus olarak kar(linZa >Kmaktad[.

IV- TRKYEDE MUHASEBE STANDARTLARI UYGULAMASINA GEI
SIRECINDE TEME L DINAMIKLER

Tlrkiye’de muhasebe standartlarin gelilimi devlet ¥nclllllnde ger>eklelmil]ekonomik

ve siyasi ililkilerin yoldn oldul [keler frnek allnarak aktarllan yasalar ile bu (ke
uygulamalarn etkileri gtrImr. Muhasebe uygulamalarinda ¥nce Frans(z mevzuat[
ve yaylar[n[i daha sonra da Alman mevzuatCve yaylarm etkisi olmul] 1950 y(Indan
sonra ABD ile olan ililkilerin ekonomik ve klillel alanda gelilhesiyle Amerikan
sisteminin; 1987 sonras(] AB’ne tam [Nelik balurusunda bulunulmasl ile AB
dZenlemelerinin ve son zamanlarda da UluslararasCMuhasebe Standartlardn etkisinde
kallmm[ir Tirkiye’de muhasebe uygulamalarilCigenelde Tk Ticaret Kanunu ile  Vergi
Usul Kanunu’ndaki hRmhlerin yfnlendirdilihi, ancak bu konulardaki  hKimhlerin ihtiyaca
cevap vermedill durumlarda, yasal statlye sahip olan baz[O kurulularm kendi yetki

alanlarma giren illetmeler i>in, ytnlendirici >alTfalar yaptgtzlenmektedir ~ °.

10 Batplhar, Ahmet; T,rkiye, de ve D, nya, da Muhasebe Standartlarinm Olufumuna Genel Bir Bak[®, Maliye Dergis
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Thrkiye’de  muhasebe standartlar@n  oluffurulmasifa ytnelik »allfhalar Tirkiye
Muhasebe StandartlarJ Kurulu ile balaml delildir. Buna gelinceye dek muhasebe

standartlarCkonusunda al@aldaki kurumlarin »alllihalard [ bilinmesi gerekir:

-ktisadi Devlet Telekk(erini Yeniden DZenleme Komisyonu ;

Tlrkiye Bankalar Birlilll ;

Tk StandartlarCEnstitiSCMuhasebe Standartlard zel Daimi Komitesi

Sigorta Murakabe Kurulu;

Sermaye Piyasas[Kurulu;

Maliye BakanlIKoordinatfrlIThde Kurulan Muhasebe Standartlardd]  Komisyonu;
Thkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar[Kurulu (TMUDESK) ;

Bankacllk D[Zzenleme ve Denetleme Kurumu .

Anlallacalll zere  Tlkiyelde muhasebe hukuku >ok ball (birden >ok dZenleyici
otoritenin hakim olduM) bir yapgtstermektedir. Bu yapMid inemli noktalarC Gyle
slrialanabilir:
1980Mi yllarda, sermaye piyasas(i oluih asiyla, az saylda da olsa halka a>k
[irketlerde >aldalimuhasebe kurallarCuygulanmaya balanm[ir.
199000yMarda Maliye Bakanll ...Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Teblili%oni
yayhlam[ix Bu tebliCile ke gene linde tekdZe bir uygulamanm yolu a>Imm .
Bunun yanUslla, bankalar, sigorta [rketleri, enerji sekt¥rlgibi farklOotoritelerin
kontroliideki kurulular da mali tablolar@l] kendi 1zel standartlariba gfre
olulfurmaktadidar .
Enflasyonun etkisi altihda gersek durumlarinCgfrmek isteyen ku rulullar, kendileri
ibin dtvize endeksli mali tablolar [retirlerken, yabancOortaklOirketler, yurt dIT
finans kurumlarOile ililKisi olan iletmeler ve hisse senetlerini yabancl[borsalarda
arza yfnelen Tk frketleri IAS, IFRS, US GAAP ve UK GAAP standartlariia gire

raporlama yapmaktad(rar.

' _Ne var ki, vergi yasalarlile SPK teblillerinde yer alan birbirlerine aykBOhKmlerin muhasebe kayfflar(ha
yansifasiida vergi yasalar[daha etkili olmaya deva m etmiffir. Uygulamada, halka alR [irketler vergisel avantajlar
yitirmemek ilin defterlerini vergi kanunlarida yer alan hiRflere gjre tutmakta, kay(flarfdan TRarTan biland ve
gelir tablolarmf] SPK ilih haricen dZeltmek durumunda kalmaktadilar. 0O('st,nel, B,lent; T,rkiye de Uluslararas(]
Muhasebe Standartlar(Jygulamasiia Getit, s. 178-179)
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Yal@nan ekonomik krizler sonucunda, Dlya Bankasl ve IMF  uluslararas(]
muhasebe standartlariha uyumlu yasal diZenlemeler yaplimas[ n(talep etmiffir.
BDDK ve SPK ayr(Jayr[] uluslararasCimuhasebe standartlarina uyumlu tebliler
yayllamardl. Bankalar@ ve halka a>K anonim I[fketlerin mali tablolar(dbu
standartlara gtre dZenlettirilerek delérlendirmeye allmmHlLl

AB [yesi [keler 01.01.2005 tarihinde Uluslararas(] Muhasebe Standartlar(dn[]
uygulamaya balla mlardil. Tlkiye de bu yfnde niyet belirtmillve hatta IMF 4.
Gifzden Ge>irme Niyet Mektubulida 2004 y(lna kadar uluslararasld muhasebe
standartlarda uyumlu en az 20 adet ulusal muhasebe standard( yaylama
taahhldnde bulunulmul tur.

AnlallacalllZere Thkiyein  uluslararasCdmuhasebe standartlara dolru yfneliminde i>sel
dinamikler kadar -hatta bundan daha etkili olmak [Zere - uluslararas] ekonomik
gelielerin *?, uluslararasOkurulular **m ve fzellikle IMF ve Diya BankasIhn etkisi
stzkonusudur.

1988 Uruguay Round Tableldan beri etkisi giderek artan uluslararasCimal ve sermaye
hareketlerinin serbestlefiriimesi [kifesellelhe [J slrecinde, Dliyalda, fzellikle de mali
piyasalarda kamu yfnetiminin etkisi giderek azalmakta; ekonomi ytnetimindeki araslarCve
politikalarObirer birer elden gitmektedir. Liberal kambiyo rejimlerinin egemen ve mali
aravlarld mobil oldull bir dinyada piyasalar ve I[keler arasindaki shldar ortadan

kalkmakta; ulusal otoriteler ekonomilerini ve mali piyasalarCyfnetmekteki tzgldRlerini ve

tek yetkili olma konumlar@Oyitirmektedirler **. Bu anlamda #ne >[Kan oluimlardan birisi

de, etkin ve salllkiO>allAn bir finansal sisteme ililRin temel standartlarCJortaya koyan

12" _Muhasebe standartlarmda uluslararasd uyumun salanmasd ve uluslararasd muhasebe standartlar@m
olufurulmasnyerektiren faktjrler aldldaki gibidir:

OSermaye piyasal ar [ uluslararasTaimas]]

OJ8okuluslu [itketlerin saylSiAdaki art[Tar,

OBallihsZ denetim firmal ar @A etkinliihin artmasl]

OEkonomik birlik olufurma hedefleri,

OUluslararas[tiZenlemelerdeki geliltheler. O

(KiracK»se, a.g.e., s. 63)

3 Bu kurulutlar arasifda »ne tKanlar funlard(®:

OUluslararasiM uhasebe StandartlarCK omitesi (IASC)

OUluslararasCM uhasebeciler Federasyonu (IFAC)

CAvrupa Birlil(AB)

OBirletmit Milletler (BM)

OEkonomik -thirlililve Kalkma [rg, t, (OECD)

OSermaye Piyasas[K urullarCUluslararasIrg,t, (I0OSCO)

14 Karacan, Ali -hsan; Zerk Kurumlar “zerine Denemeler, Creative Y aycllR, -stanbul, Kasli 2002, s. 20 -21
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Finansal -stikrar Forumu (Financial Stability Forum)dur. Forumln belirledill 12 temel
standart aras(ida ...Kurumsal ve Piyasa Altyap[S[%. ballllllaltiAidaUluslararasCIMuhasebe
StandartlarJ ve Uluslararas(] Denetim Standartlarllda yer almaktadll. Bu standartlar(]
belirleyen kurulullar ise shiasiyla, IASC (Uluslararasl]Muhasebe Standartl arlJKomitesi,
International Accounting Standards Committee) ve IFAC (Uluslararas(] Muhasebeciler

Federasyonu, International Federation of Accountants )dr™.

Sonu> olarak,
Gerek IMFye verilen iyi niyet mektuplar(] gerekse Avrupa Birlilihin, hisse senetler i
borsalarCve dilér telkilatlanm[Ipiyasalarda ilem gfren tih iletmelerin konsolide
mali tablolarm@ 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren UluslararasCFinansal Raporlama
Standartlarl{UFRS) ile uyumlu olarak hazldanmasnlzorunlu tutmulCblmasl]
UluslararasOSermaye PiyasasOKurullarD ‘rgfinn (I0OSCO) uluslararasOkabul
g¥rm muhasebe standartlarb@d olulfurulmasinda Uluslararas[l Muhasebe
StandartlarOKurulubun (IASB) »alllihalarinJdestekleme politikasind benimsemesi
ve bu amavla »okuluslu illetmelerin UF RSEi kullanmalar(a izin vermelerine ililkin
bir tavsiye karar@m bulunmasl]
Thkiyein Avrupa Birlilli>in tam  [yelik balMurusu yapmIblmas

sebepleriyle b mali piyasalarda bir bAAIK ve [effaflk sallamak amac(yla Muhasebe

Standartlaridf UFRS ile uyumunun sallanmasCi>in »>alllfnalara balanmIr.

V- TRKIYE MUHASEBE STANDARTLARI KURULU *

2499 saylllSermaye Piyasas[Kanunu [da 18.12.1999 tarih ve 4487 saylll Kanunla eklenen
Ek 1’'inci madde uyarlica kurulan ve idari ve mali fzerklild bulunan Tl kiye Muhasebe
StandartlarCKurulu (TMSK) 07.03.2002 tarihinde ilk toplantiSMUyaparak faaliyete ge>milJ
olup, buna ilikin karar[114.04.2002 tarih ve 24726 saylll Resmi Gazetede yay[thlanm(rl

Kurulu™ AmacO

Muhasebeye ililkin olarak Tk Ticaret Kanunu, vergi kanunlarl] sermaye piyasaslive

banka mevzuatinda yer alan farkiChKhler, iletmelerde aynCdfnem i>in dellik bilan>o

%5 Finansal -stikrar Forumu Raporu tal mam(Za eklidir.
18 Bu b»l, mde TMSK, nun resmi internet sitesind en (www.tmsk.org.tr) genit »I 1, de yararlanI3t[.
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ve gelir tablolarl] diZenlenmesine yol armakta; [fketler hangi bilanoya gtre k'r
dalfacaklarCkonusunda axmaza dhektedirler.  TMSK bu kargal@ya son vermek ve ke

genelinde tek tip mali tablo dZenlenmesini salamak amacyla kurulmutur .

Temel amavlar Gyle sialanabilir:
-letmelerin gersek, guenilir, [@ffaf, dengeli, kar[lalfrlabilir tek tip mali tablo
dZenlemeleri, dol aylSiyla her otorite iin farklD bir bilan>o ve gelir tablosu
dZenlenmek zorunda kalmamalar(]
Sonuta tek bir bilan>o k'r [bluhas(]
K'r daiima bu k'r [0 esas allBmasl]
Yine bu k'rdan hareketle, vergi kanunlariida yer alan delérleme hiRIhlerinin
yaratacalllfarklar ile kanunen kabul edilmeyen giderler ve vergiden istisna edilen
gelirler k'ra haricen eklenmek ve indirilmek suretiyle vergi matrahin
hesaplanmas(;]
Ayrida, uluslararasCimuhasebe standartlardJbenimsenmilJoldulindan bu sayede
Tk Ofketlerin in ballinsZ denetimden ge>en mali tablolard nln Dya M@ her
yerinde ge»erli ola bilmesi;
TMSK sayesinde delilik otoritelerin muhasebe ve finansal raporlama konusundaki
girTayriklarinda uzlalha sallanabil mesi.

Stat%os %o

TMSK, 2499 sayllllSermaye PiyasaslJKanunua 15.12.1999 gl ve 4487 saylllKanunla
eklenen Ek l’inci maddede ¥ngtrlen gtrevleri yerine getirmek [Zere kanunla kurulmuC]

idari ve mali “zerkli’e sahip kamu t%ozel ki“isi dir.

Anllan Kanun hKmOuyarinca Balbakanlh ilgili kurululd olan TMSK, halen Maliye
BakanlIile ilikilendirilmiCbulunmaktad(r.

G'rev leri

TMSK@un temel girevi; denetlenmillfinansal tablolarl@ sunumunda; finansal tablolarn

ihtiyaca uygun, gersek, giuenilir, dengeli, karafldlabilir ve anlalabilir nitelikte olmalar O

> nel, B,lent, —Yeni T, rkiye Muhasebe Standartlar[0lutuyor(]Bash B, Iteni
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pin ulusal muhasebe ilkelerinin gelilhesi ve benimsenmesini sallayacak ve kamu yarar(]
ibin uygulanacak ulusal muhasebe standartlaridsaptamak ve yaylamak tlr Bu balamda
olmak Zere, TMSKMun gifrevleri a@a sralanmdm '8

Muhasebe standartlar@i olulfuruimasidda esas alldmak [Zere, Kavramsal
.eneveyi belirlemek ve Tlrkiye Muhasebe Standard[ITaslak Metinlerini hazldayp
kamuoyunun gfrilerine asmak,

Genek, glvenilir, kardafldlabilir, ihtiyaca uygun, anlallabilir ve tutarlOfinansal
bilgi [fetilmesini sallayacak Tlrkiye Muhasebe Standartlar@blulfurmak,

Muhasebe standartlarii gelilén ve delilen ihtiyalara cevap verebilmesini
teminen standartlar glhcellilini sallamak [Zere gerekli »allihalarCyapmak,

Finansal bilgilerin kar{alMabilirlithin uluslararas(] alanda da sallanmasm[]
teminen, ulusal muhasebe standartlaridn uluslararasCkabul gfrmIImuhasebe
ilkeleri ve en iyi muhasebe uygulama frnekleri ile uyumunu gerseklelfirmek [Zere
gerekli >allfhalarCyapmak,

Finansal tablolarn ihtiyaslara uygun bilgi sunmasilOve belirlenecek standartlarla
ilgili olarak uygulamada kar{adlabilecek sorunlara ililkin fnlem alBabilmesini
sallamak [Zere, standartlarii oluffurulmasOslrecinde muhasebe ilgi gruplarnmn
gi¥riler inin allmmashOsallamak ve standartlarin olufurulmass(recinde diZenli
olarak kamuoyunu bilgilendirmek,

Gerektilinde uygulamaya a>[RIK kazandiimak [Zere muhasebe standartlar(nln
uygulanmasinda tereddf olul@an konularda Yorumlar yaylmhlamak,

Ulusal muhasebe standartlarn benimsenmesine ve standartlarin uygulanmasina
ililkin kamu bilincinin yerlefirimesine yinelik olarak toplantl] konferans,
sempozyum, kongre gibi faaliyetler diZenlemek ve gerekirse »>elitli yaylnlar
hazldamak ve bastlrimak.

Yetkileri

TMSK@un yetkileri (1) mesleki nitelikli gtrevlerine ililkin yetkiler, (2) idari nitelikli
gtrevlerine iliRin yetkiler olmak Zere iki grup halinde dZenlenmiffir ~ *°.

18T, rkiye Muhasebe StandartlarCK urulunun [@ GFmalarfa -litkin Usul Ve Esaslar Hakk [Mda Y »netmelik, Madde 9
19 a2 g.y»netmelik, Madde 10

18



Mesleki Nitelikli Grevlerine Oi"kin Yetkileri

Ulusal muhasebe standartlarid(i olulfu rulmasClve uygulanmasiia yfn verilmesi
amacyla hazldanacak standartlarl,] yorumlardOve bunlara ililkin dilér belgeleri
gtrIp karara balamak,

Muhasebe standartlarnf uygulanmas(ia ililkin genelge ve fzelgeler yaylmlamak,
Kurula yaplan balurularl] inc eleme, izleme ve aralflima raporlar@gtrIp
karara ballamak,

Kurul tarafldidan veya »alllfha komisyonlarldca hazldanan veya ilgili yerlere
hazlatlan gtriya da Fneri nitelikli etld, inceleme, arafilrima ve diler »allhalarl]
derlenen istatistik verileri del@érlendirerek, gerekli gtrlenlerin yaylhlanmasil
girp karara balamak,

,alllha komisyonlar@m kurulmasml] [Nelerinin ve »allfha komisyonlar(]
balkanlarm belirlenmesini gFrIp karara balamak,

Gerekli hallerde yurt i>i ve yurt dllidan danlih anlk hizmeti sati allfmas(na karar
vermek,

Benzeri diler konularda karar almak.

[dari Nitelikli Grevlerine mi"kin Yetkileri

Muhasebe standartlarinln oluffurulmaslive yaylmlanmasCkol(ullarCbelirlemek ve
gerekli dizenlemeleri yapmak,

Faaliyetlerin siidiImesi ile ilgili olarak »alllfha komisyonlariica esas allfacak
usul ve esaslarCsaptamak,

Kurulda saklanacak bilgi ve belgeleri belirlemek,

.allfha komisyonlarf yllk ya da belli slreli >allfha programlarigtrIp
kesinle[firmek,

Hazllanan Kurul bi’e ve kesin hesabm[] kabul etmek ve Maliye BakanllIha
gindermek,

Y binde ortaya >[Racak gereksinimler karlBlida blbeyi revize etmek, gelir ve
harcamalara ililkin fdenekleri artimak veya fasllar aras( gerekli aktarmalar(
yapmak,

-CKanunu »er> evesinde istihdam edilen personele ililkin disiplin, [Gret, ikramiye ve
dilér sosyal yardimlar gibi konularda, ilgili mevzuatin ve bu Yinetmeliih kendi
yetkisine blraktThususlarCgfrip karara balamak,

Bu Yinetmelikte ve dilér diZzenlemelerde kendi ye tkisine bliaklan satin alma,
satma ve kiralama konularfidaki dosyalarl] stzlelthe fnerilerini grlIp karara
balamak,

Balkan adia temsil ve imzaya yetkili y¥netici personelin bu yetkilerinin kapsam(iO
belirlemek, imza frneklerini tescil ve ilan etmek,

,a |llha komisyonlarii ve personelin »alllfhalard hakkidda Balkandan bilgi
istemek ve »allliha sonuslarimdelérlendirmek,

Benzeri dilér konularda karar almak.
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Stratejisi

TMSK taraflddan olulfurulacak ulusal stan dartlarld, aynld zamanda uluslararast
platformlarda da kabul gfrmesi ibin, gelilhiD [kelerin [Zerinde mutablk olduklar(]
UluslararasCMuhasebe Standartlar[{IAS/IFRS %°) referans olarak almiIr

Maliye, SPK ve BDDK gibi piyasalarCive belirli alanlarCdZenlemek ve denetlemekle yetkili
kurulular, muhasebe ve finansal raporlama konularidda T MSKlAca yaymlanacak
standartlara uygun olmak koflluyla kendi alanlard i>in geserli smidayl@l] ayrt[]
dZenlemeleri yapa bileceklerdir?®.

Karar OrganCve Kurul [yeleri (14.03.2006 [ibariyle)

TMSK; Hazine MIsSt el@rll Maliye Bakanl]] Sanayi ve Ticaret Bakanll]l] Sermaye
Piyasas[Kurulu, Bankac(k DZenleme ve Denetleme Kurumu, Y[Ksek "[fetim Kurulu ile
Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birlilinden birer, Tlrkiye Serbest Muhasebeci Mal' M[Avirler
ve Yeminli Mal' M davirler OdalarOBirliihden bir yeminli mal' mIavir ve bir serbest

muhasebeci mal' m&vir olmak [Zere 9 [yeden oluldr.

Halihazida Kurul a@aIdaki kiilerden oluhaktad It

Kurul fyeleri GZrevlendiren Kurumlar

Blent fSTFNEL Kurul BakanO TfRMOB

Dr. A.R. Zafer SAYAR 5;:3'513?%1;” Sermaye Piyasas[Kurulu
Nam(k Kemal UYANIK  Kurul fyesi Maliye BakanlIl
ai\ﬁg\?%mu Kurul fyesi Sanayi ve Ticaret Bakanl[IT
Z{(Oé(l))urp.\’\l;lalan Kurul fyesi Y[Rsek "[etim Kurulu

2 |ASB (International Accounting Sandards Board) (UluslararasdMuhasebe StandartlarOKurulu) bundan b»yle
tRarTacak standartlar Uludlararasl] Muhasebe Standartlard (UMS) (IAS) yerine UludararasD Mali  Raporlama
StandartlarO(International Financial Reporting Sandards) (UFRS) (IFRS) olarak adlandmlmasinia karar vermidtir.
IASB daha »nce UMS Komites taraflidan yayllanan standartlar geterli olmasiia, ayrida standart isim ve
numaralarf da aynen ko runmasina karar vermiftir.

2 >4, nel, B, lent, —Yeni T, rkiye Muhasebe Standartlar[0lutuyor(]Bash B, Iteni
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Hikmet ESEN Kurul fyesi Hazine MISte(@rl
Bankacllk DZenleme ve Denetleme

Faruk DEM-R Kurul fyesi Kurumu

Do>. Dr. Ali ALP Kurul fyesi Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birlill
Serpil BOSTANCI Kurul fyesi TfRMOB

Gelirleri

Kurulun gelirleri, TfRMOBI[Un gelirlerinin yZd e ikisinden, olulfurulacak muhasebe
standartlarm@ telif haklarmdan, ilgili kurulular@ katklar@dan ve dilér faaliyet

gelirlerinden oluldr. Kurulun gelir ve giderleri Say[lfay denetimine tabidir.

VI- TRKYE MUHASEBE STANDARTLARI KURULU [MNUN MALQO
PIYASALARDA DIZENLE ME VE DENETLEME FONKSYONU

Yukarlda belirtildii Zere, TMSK, kanunla kurulmul]lidari ve mali tzerklilé sahip kamu
tZel kilisidir. Literatiide TMSK ve benzeri kurumlar ...1zerk kurum%. ya da ...balisZ
dZenleyici kurum %o olarak smfland@Iméatadx.

“zerk kurum ya da ballins(z dZenleyici kurum, belirli saylda kiliden olul@n karar organl]
olan; kanunla verilen belirli bir alanda esas itibariyle dZenleme ve denetim yapmakla
g¥rev verilmilve yetkilerle donatIm{] mali ve idari fzerklileé sahip; yetkilerini kendi
sorumlulul altiida ballhs(Z olarak kullanan; yasalariida belirlenen ilkeler >erevesinde

hesap veren tZel killi@ sahip kamu kurumlard® 2.

KuruluD amavlard ...devletin dZenleyici kapasitesini daha etkin klmak%&tE. Balfs(z
dZenley ici kurumlar son yllarda OECD yesi gelilhiCllkelerde ve Dliya Bankasl] IMF
gibi uluslararasCkurulullarin politik tavsiyelerinin de etkisiyle, bir >ok gelilthilJ Ikede
gtriimeye balam@r . Bu kurumlar devletin kamu illetmecilill aracljla ekonomiye
dolrudan midahaleyi terk ettilij ekonomik birimlerin uyacaklarCkurallarCbelirlemek ve bu

kurallarii uygulanmas(nlsallamak [Zerinde yo[lunlalillyeni anlaylyans(ian yaplardr.

2 __Ballins(z d,zenleyici kurumOifades yerine —ballinsZ idari otoritelifadesi de kullanimaktad®. Bu kurumlara
model olufturan ABD, de ise genellikle Independent Regulatory Agencies deyimi kullanimaktadlr. (Karacan, a.g.e., S.
25)

% Karacan, ag.e, s. 29

2 Emek, Ulr O Zenginobuz, E. "na [ Acar, Muhittin; BallinsZ D, zenleyici Kurumlar ve T,rkiye Uygulamasl]
T SAD Yay(mlarl]-stanbul, Aral® 2002 ,s.5

% Emek, Ulr vd., ag.e, s. 24
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Bu anlaylldZenleyici devlet anlayllolarak ifade edilmektedir ve ballih  s[Z dZenleyici

kurumlar bu anlayli yapCitalarColarak ilgili olduklarfalana diZzenleme getirmek ve bu

dZenlemelerin uygulanmaslldenetlemekle gifreviendiriimektedir. Ayt edici fzellikleri,

geleneksel kamu yfnetimi yap[SCve hiyerarlisi dlliida konum lanmalarCve kararlarinda

y[Hfmeden balfhsZ davranmalard® 2.

“zerk kurumlari yaptKlarCiller ya da gfrev alanlarCbirka> ana kategoride toplanabilir 2,

1. -zin, lisans, onay yetkilendirme gibi idari i"lemler ,

2. Yinetmelik, tebliilgenelge gibi adlarla yap [1an d%.zenleme faaliyetlerj

3. Gitrev alanOiinde kalan ilerde denetleme i’levi ve bunun uzantSO olarak
gerekirse su> duyurusunda bulunmak,

4. Para cezasllverme, faaliyetten ge»ici veya slrekli men gibi yarglCbenzeri yaptiimh
uygulama faaliyetleri,

5. Gtrev alanOiinde bir midahale/denetim aracUolarak y netime katdma , y'netim

gibi faaliyetler.

Bu faaliyetlere bak(dInda, fzerk kurulularn yasama (2), yarg{4) ve ylrime (1, 2, 3, 4,
5) gibi kuvvetler ayrlllltasnifinde devletin B temel alaniida da faali yette bulunabildikleri
girimektedir.

Bir kurumun dZenleme faaliyetini yilyor olabilmesi i>in gereken fonksiyonlar Fyle
sltalanmaktad(

1. Yaplandlrma Fonksiyonu,

2. D[Zenleme ve Denetleme Fonksiyonu,

3. -zleme Fonksiyonu,

4. Mekanizman(n -lemesi/-letilmesi  Fonksiyonu,

5. -stikrar Fonksiyonu.
Bu fonksiyonlarCeksiksiz temin eden kurumun dZenleme faaliyetini yerine getirebildilini

kabMetmek gerekir %.

% Emek, Ulr vd., ag.e., s. 22

" Karacan, ag.e, s. 25-26

2 Altmok, Tevfik; Marmara “niversitesi, Bankacllk ve Sigortacllk Enstit,s,, Bankaclllk Doktora Programr] 2005
2006 [fetim Y ILJMali Piyasalarid D,zenle nmesi ve Denetlenmesi (Y aylhlanmam(3) Ders Notu
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Bu a"lklamalar “er"evesinde olmak %.zere TMSKI[Oun d%.zenleyici/denetleyici ve yanQ
sla “zerk velveya ba'ihs[Z bir kurum olup olmad(ntartCimak gerekir.

Mevcut dZenlemelere bakldllnida TMSKIAun bu fonksiyonlarCeksiksiz olarak yerine

getiremedilll anlallmaktadlil. TMSK[nun Kanunidan gelen diZenleme yetkisi olmakla

birlikte; yaplandlrima, denetleme, izleme fonk siyonlarCJbulunmamaktadlrl. Bu eksiklikler
mekanizman( illetiimesine de engel olacak niteliktedir. Bu eksikliklerle mallll olan bir

dZenleyici kurumun diZzenleme konusu uygulamalar istikrarlCbi>imde ydillebilmesini

sallamas([da gblolacakt.

Esasen, yukarlda belirtilen fonksiyonlarin ylrilebilmesi, dZenlemelere uyulmamas
halinde dZenleyici kuruma yaptlmh uygulatabilme yetkisinin sallanmIblmasia balld(rl.
TMSK bu [ekilde bir glde sahip delildir.

Nitekim TMSK Balkan[lda bu hususu teyit etmekte dir. Balkan ...Bu standartlarin yaptilm(
nedir?%. sorusuna M@ yanfvermektedif’: ...Buna uymayOsalamak iin bir usulsZIR
cezasUitngfriimesine ihtiya> yoktur. Bunun yaptihUkendi i>inde gizlidir. Yaylanacak
muhasebe standartlara uyulmamas(halinde, neye gire >Karld[Tbelli olmayan mali
tablolar onu dZenleyenlerin dTiida hi> kimseye bir [@y ifade etmeyecektir. Vergi -daresi
standartlara uymayan bilan>o k'r [ha itibar etmeyecek, yeminli mali m{Avirler ve
ballinsz denetim kurulullarCbu mali tablo larCitasdik etmeyecek, bu bilan>olarla borsaya
kote olunamayacak, bankalardan kredi alldamayacak, bilan>olar yurtdIida kabul

girmeyecek, ortaklar k'r dalilmna itiraz edeceklerdir. %o

Yaptlfih uygulayamama bir yana, TMSK dZenleme yetkisini sidddZey de de olsa
paylalakta ve dZenleyici kurum vasflCbir miktar daha zafiyete ulfamaktadr. Ger>ekten,
Maliye, SPK ve BDDK gibi piyasalarCve belirli alanlarCdZenlemek ve denetlemekle yetkili
kurulular, muhasebe ve finansal raporlama konularmda TMSKmca y aylhilanacak
standartlara uygun olmak koflluyla kendi alanlard i>in geserli smiday@l] ayrt[]
dZenlemeleri yapabileceklerdir *

#>g nel, B,lent, —Yeni T, rkiye Muhasebe Standartlar[0lutuyor(]Bash B, Iteni
%4, nel, B, lent, —Yeni T, rkiye Muhasebe Standartlar[Olutuyor(]Bash B, Iteni
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Karacan, TMSKI[dun idari ve mali tzerklik tizel killile sahip olmasina ve dZenleme

yapma yetkileri bulunmasa karlf, belir ledillstandartlarCuygulama yRhCve yaptrmO
olmayan bir kurum olduld, bu nedenle geleneksel fzerk kurum tanihi>inde olup
olmadA{ tartThalCbldu girAdedir %

Altinok da benzer bir yaklalih i>inde, TMSKmMun koydul kurallard ne kadar geserl i
oldull nun tartMmall oldul ve TMSKMun yaptdh g@Obulunma dIDgirdAdedir 32
Genekten Sermaye Piyasas[OKanunua hRh konulmak suretiyle ihdas edilen TMSK,

bu Kanun@ tabi anonim ortaklRlar@m uyacaklarl muhasebe standartlarmd dabhi

belirleyememekte, bu diZzenleme yetkisi SPK tarafiddan kullanimaktadrl.

BalihsZIk ya da tzerklik ytndden baklIdlThda da TMSKun belirgin bir zaaf iyet ibinde
oldul gtriimektedir.

“zerklik, klresellelhe ile uluslararasCkurum ve frglflerden ballinsz olabilmeyi de
gerektirir®. Bu adan bakldAda TMSKMDun IASB ile iliRileri ve IFRSIh neredeyse
birebir sevirisinin hedeflenmesi ** bu balfhsZITA nasll salanabilecelihi ciddi olarak
dAidirmektedir. YanOsla, gerek Dldya BankaslUve IMFlih gerekse ABMin devletle
muhatap olmak yerine sivil toplum frgferi, fzerk kurulullar, balihs@ dZenleyici
kurumlar ile muhatap olmak yindeki niyet ve davranlard da gizinhde
bulunduruldulinda, sfzkonusu ballinsZIh neredeyse hayal oldull anlalllmaktad (r.

“zerklik ya da b alisZITA tnemli bir kriteri  kurumlar@ yeterli finansman kaynaklarfa
sahip olmalard@®. TMSKmMun gelirlerinin en fnemli kSmO TfRMOBMmn gelirlerinin
%?2Sidir. Diler gelirler, olulfurulacak muhasebe standartlarmi telif haklar(] ilgili

3 Karacan, ag.e., s. 35

%2 Altmok, ag.ders notu

% Karacan, age, s 31

3 TMSK BatkanSn. B, lent “ST"NEL Marmara “niversitesi BankaclIk ve SigortacllR Enstit,s, Sempozyumu, nda
yaptl T—rkiye'de Uludararasfi Muhasebe Standartlarfi Uygulamasfina Ge-ilkonulu konuimasinda funlar(
s»ylemektedir: —Yludararas] uygulamaya bakIdMida Ttk Muhasebe Sandartlar@f Uluslararas] Muhasebe
Sandartlar@na uygunlulinun akredite olmasdilih IASB tarafdan onaylanmIDbir [@viriye gereksinim oldul
girmektedir. Ancak, kelime kelime bir [@virinin amaca hizmet e tmeyecelll allkt[f. Bunun ith TMSK olarak IASB ile
temasa gelilmiCve bu kayg(Tar dile getirilmiffir. |IASB yetkilileri de ayn(gjr(Tte olduklar mbelirtmiTer ve kaliteli bir
[@virinin TMSK-n( i Birlidile mihkm olacalThususunda mutablk kal BmIT. B u yjnde [al Tfal ar iz slimektedir.
Ger[ekten de T(okiye—de Ok iyi $ngilizce bilen akademisyenler ve audit firmalardan |1AS ve USGAAP tecr(Besi olan
uzmanlar bulunmaktadidlar. Hedef, | ASB taraffddan akredite edilecek standartlar @ [Metimidir. O

* Karacan, ag.e., s. 53-55
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kurulularm@ k atkTarOile di@r faaliyet gelirlerinden olu@mr 3¢, Girleced Zere gelir
besinin en tnemli kiEmO balka bir kurumun gelirlerine balhld. Dolay(Siyla $zel ya da
¥zerk bir bibeden sz etmek mimkin delildir. Kald[ki, 5018 sayIl’lKamu Mali YZFnetimi
ve Kontrol Kanunula ekli (lll) Saylll Cetvellde DfZENLEY-C- VE DENETLEY-C-
KURUMLAR ballllTaltimda

1) Radyo ve Televizyon fst Kurulu

2) Telekommikasyon Kurumu

3) Sermaye Piyasas[Kurulu

4) Bankacllk DZenleme ve Denetleme Kurumu

5) Enerji Piyasas[D[Zenle me Kurumu

6) Kamu -hale Kurumu

7) Rekabet Kurumu

8) TN, THn Mamulleri ve AlkollC}>kiler Piyasas[D[Zenleme Kurumu
sayllrken, TMSK[Aun DfZENLEY-C- VE DENETLEY-C- KURUM vasfll da, mali

ballms(ZIda tartlihalCbir manzara arz eder hale gelmektedir.

Bununla birlikte, halen Meclisiie gtrlen Tk Ticaret Kanunu Tasar[SIAM yasalalhas(
halinde TMSK fnemli bir dZenleme g0 edinecektir. Tasarla TMSK taraffddan
yayllanacak standartlara gfnderme vyapllarak, bunlara uyulmamasmib Tk Ticaret

Kanunulfa ayk[lk saylacallfngdrlmiL.

Tasar([hn 640AcCmaddesi ...Defter tutma yKIh[ %onldZenlemektedir. Buna gfre ;

.(1) Her tacir, ticar' defterleri tutmak ve defterlerinde, ticar' ilemleriyle malvarlI
durumunu, Thkiye Muhasebe Standartlarina ve 88 [ihci madde hiKimhleri balfa olmak
[Zere bu kanuna gfre a>k>a gfriebilir bir [@kilde ortaya koymak zorundad(r. Defterler,
bIacCkilluzmanlara, makul bir slfe ibinde yapacaklarCincelemede illetmenin faaliyetleri

ve finansal durumu hakkda fikir verebile cek [ekilde tutulur. -Tetme faaliyetlerinin
oluldmu ve gelilhesi defterlerden izlenebilmelidir.

@ (.)

3 (.)

4 (.)

(5) (...) Bu Kisihda fngfren hRihler ile ticar' defterleri dolfudan ve dolaySila

% ag.y»netmelik, Madde 35
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ilgilendiren bu kanunun dilér hikimleri, U luslararasCJFinansal Raporlama StandartlarCile
uyumlu Thkiye Muhasebe Standartlariida aksi fngtrlimemiSe ve bu standartlari izin
verdilil>[de uygulan(dar.

(6) Tutulacak defterler Tltkiye Muhasebe StandartlarllKurulu taraflddan bir teblilile

belirlenir.%o

640fAc] m addenin gereksesinde defterlerin kanuna uygun tutulmamasChld ceza
hlkimlerine ve -cra ve -f |'s Kanuna gire sonwlar doldracalllyer almaktadld Bu husus
TMSKMa dolfudan delilse bile, diZenlemelerine uyulmam as[halinde dolaylCbir [ekilde
yaptilm uygulama imkan[sallayacakitlrl

Tasar[f@ 88lihci maddesi ise .Thkiye Muhasebe Standartlard Kurulunun yetkisi %oni
dZenlemektedir:

.(1) 64 iI" 88 [ihci madde hikhlerine t bi gersek ve tiZel kililer gerek ticar' defterlerini
tutarken, gerek miiferi t ve konsolide finansal tablolarindZenlerken, Tikiye Muhasebe
StandartlarCKurulu tarafiddan yaylmlanan, Tlrkiye Muhasebe Standartlarifia ve kavramsal
>ersevede yer alan muhasebe ilkelerine aynen uymak ve bunlarCuygul amak zorundadiar.
514 il 528[inci maddeler ile Kanunun ilgili dilér hikmleri sakldrl

(2) Bu d[Zenlemeler, uygulamada birliil salamak ve finansal tablolara uluslararasQ
pazarlarda geserlilik kazandlimak amacyla, Uluslararasl] Finansal Raporlama
Standartlarida tam uyumlu olacak [ekild e, yalnz Tlkiye Muhasebe StandartlarClKurulu
taraflddan belirlenir ve yaylhlan[i

(3) Thkiye Muhasebe StandartlarC]Kurulunca, delilik tl>{deki illetmeler ve sekttrler
itibaryla, UluslararasCOFinansal Raporlama Standartlarddan farkliOistisna' uygulama lara
izin verildillhallerde, bunlarCuygulayanlar, stz konusu durumu finansal tablo dipnotlarinda
aKlarlar.

(4) Kanunlarla, belirli alanlarOdZenlemek ve denetlemek Zere kurulmulbulunan kurum
ve kurullar, Thkiye Muhasebe Standartlarifda uygun olmak v e TIrkiye Muhasebe
StandartlarCKurulunun onay@almak [artlyla, kendi alanlarCi>in ge>erli olacak standartlar
ile ilgili olarak ayrmtlya ililkin, s@ddZenlemeleri yapabilirler.

(5) Uygulamada, Tlhkiye Muhasebe Standartlarida hKim bulunmayan hall erde, ilgili

olduklard alanlar itibariyle yukarldaki flRKrada belirtilen ayrint[] dizenlemelere, anllan
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